
石财罚字〔2025〕4号

石城县财政局行政处罚决定书
一、相关当事人
当事人：江西科竟贸易有限公司
法定代表人：鞠智琛

统一社会信用代码：91360124MA382MBN91

地址：江西省南昌市进贤县南台乡滨湖路05号附1号

联系电话：159****3659

二、违法事实和法律依据

根据石城县人民检察院《检察建议书》，石城县人民医院电磁式体外冲击波碎石机、钬激光手术系统及血透机（贴息）项目（项目编号：GZDZ2022-SC-G001品目一，以下简称：本项目）存在串通投标，损害招标人或者其他投标人权益的违法情形，本机关依法启动监督检查。
经查：2022年11月30日，石城县人民医院（以下简称：采购人）委托赣州鼎智项目管理有限公司（以下简称：代理机构）代理本项目。代理机构于2022年12月4日，发布本项目电子化公开招标公告，并于2022年12月26日组织了开、评标，同日，采购人、代理机构确定中标结果并在网上公告结果，中标供应商为江西科竟贸易有限公司，中标金额为248万元。2022年12月27日，采购人与江西科竟贸易有限公司签订《设备采购合同》。2023年10月10日，采购人与江西科竟贸易有限公司进行项目验收并出具验收报告。采购人于2022年12月30日、2024年7月4日共向江西科竟贸易有限公司支付合同金额合计223.2万元，截止目前，还剩余24.8万元合同款未支付。

经查：在本项目招标公告发布前石城县人民医院原院长汪某告知江西科竟贸易有限公司法定代表人鞠某琛、廖某（汪某朋友），本项目已经内部定好了购买瑞柯恩品牌钬激光手术系统和新元素华声品牌电磁式体外冲击波碎石机以及型号、技术参数等尚未公开的采购项目消息，由鞠某琛、廖某按照品牌、机型以及产品参数参与投标。为确保江西科竟贸易有限公司参与投标后能够中标，汪某通过与瑞柯恩品牌钬激光手术系统、新元素华声品牌电磁式体外冲击波碎石机2个设备的代理商（江西顺欣医疗器械有限公司）打好招呼，并将联系方式告知鞠某琛、廖某，让鞠某琛、廖某联系2个设备代理商（江西顺欣医疗器械有限公司）并将江西科竟贸易有限公司指定为向石城县人民医院销售瑞柯恩品牌钬激光手术系统、新元素华声品牌电磁式体外冲击波碎石机唯一授权代理公司。汪某让廖某、鞠某琛与器械科对接。之后，鞠某琛向器械科介绍其供应钬激光手术系统、电磁式体外冲击波碎石机情况和有关资料。《石城县人民医院电磁式体外冲击波碎石机、钬激光手术系统项目采购需求论证报告》中明确将“包2”作为制作招标文件和采购预算价的依据，其中“包2”含汪某告知鞠某琛、廖某内部定好了购买瑞柯恩品牌钬激光手术系统和新元素华声品牌电磁式体外冲击波碎石机的生产厂家、设备品牌、型号、技术参数等信息，且2022年11月24日深圳华声医疗技术股份有限公司出具对石城县人民医院采购项目的《产品质量及售后服务承诺》、上海瑞柯恩激光技术有限公司的《售后服务承诺书》和《YAG激光治疗机优势说明》标注“仅供石城县人民医院使用，其他用途无效”。

江西科竟贸易有限公司根据鞠某琛、廖某获取采购人内部不公开的设备品牌、型号、技术参数和唯一授权代理公司资料等作为项目投标人制作投标文件参与本项目投标并中标。江西科竟贸易有限公司中标后，廖某从江西科竟贸易有限公司法定代表人鞠某琛处取得违法所得资金后，给予石城县人民医院原院长汪某现金24万元。

根据《检察建议书》及有关材料，江西科竟贸易有限公司中标后，与江西顺欣医疗器械有限公司签订了125万元的《医疗器械购销合同》采购钬激光手术系统（上海瑞柯恩SRM-HIC）、电磁式体外冲击波碎石机（深圳新元素XYS.SUI-6C）、彩色多普勒超声系统（深圳华声Navi T）供货给采购人，缴纳税费40万元，本项目江西科竟贸易有限公司违法所得83万元。

根据《检察建议书》，本机关对本项目依法予以立案并将《石城县财政局行政处罚案件立案通知书》送达至江西科竟贸易有限公司。立案后，本机关依法向江西科竟贸易有限公司送达《接受调查函》，截止目前，江西科竟贸易有限公司未派人前来接受调查。

前述行为违反了《中华人民共和国政府采购法》第三条“政府采购应当遵循公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实信用原则”、第二十五条“政府采购当事人不得相互串通损害国家利益、社会公共利益和其他当事人的合法权益；不得以任何手段排斥其他供应商参与竞争。供应商不得以向采购人、采购代理机构、评标委员会的组成人员、竞争性谈判小组的组成人员、询价小组的组成人员行贿或者采取其他不正当手段谋取中标或者成交”、第六十五条“政府采购监督管理部门应当对政府采购项目的采购活动进行检查，政府采购当事人应当如实反映情况，提供有关材料”、《中华人民共和国政府政府采购法实施条例》第六十四条“各级人民政府财政部门对政府采购活动进行监督检查，有权查阅、复制有关文件、资料，相关单位和人员应当予以配合”、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第三十六条“投标人应当遵循公平竞争的原则，不得恶意串通，不得妨碍其他投标人的竞争行为，不得损害采购人或者其他投标人的合法权益”的规定。

上述事实有检察机关《检察建议书》，纪委监委机关、公安机关调查笔录，本机关调查文书，本项目招标文件，采购人情况报告，江西省政府采购网公告截图等证据为凭。

本机关已作出《石城县财政局行政处罚事先告知书》（石财罚先告字〔2025〕1号）送达至江西科竟贸易有限公司，告知江西科竟贸易有限公司依法享有陈述和申辩以及听证的权利。江西科竟贸易有限公司未在规定期限内向本机关提出陈述和申辩以及听证申请。

三、处罚决定和处罚依据

鉴于违法所得已被有关机关没收，根据《中华人民共和国政府采购法》第七十七条“供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：……（三）与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意串通的；（四）向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的；……（六）拒绝有关部门监督检查或者提供虚假情况的”、《中华人民共和国政府采购法实施条例》第七十四条“有下列情形之一的，属于恶意串通，对供应商依照政府采购法第七十七条第一款的规定追究法律责任，对采购人、采购代理机构及其工作人员依照政府采购法第七十二条的规定追究法律责任：……（七）供应商与采购人或者采购代理机构之间、供应商相互之间，为谋求特定供应商中标、成交或者排斥其他供应商的其他串通行为”的规定，本机关认为，本项目江西科竟贸易有限公司与采购人恶意进行串通，严重违反了政府采购公开、公平、公正原则，对国家利益、社会公共利益以及其他供应商合法权益的较大损害，中标数额较大，且违法所得金额较大；江西科竟贸易有限公司法定代表人通过中间人廖某向采购人原院长汪某行贿，且行贿金额较大；本案立案后，江西科竟贸易有限公司经本机关依法通知后拒绝配合接受本机关依法进行的调查。因此，江西科竟贸易有限公司在本案中存在多个违法行为且违法情节严重，依法应当从重处罚。本机关决定对江西科竟贸易有限公司处以采购金额（248万元）千分之八的罚款1.984万元（即人民币248×8‰=1.984万元），列入不良记录名单，在三年内禁止参加政府采购活动的行政处罚。
限江西科竟贸易有限公司自收到本处罚决定书之日起15日内凭缴款码36073525000719158050通过微信公众号江西财政一般性缴款码缴款或支付宝赣服通、非税收入代收银行核缴非税收入等方式缴纳罚款（咨询电话：0797-5711615）。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

四、权利告知

江西科竟贸易有限公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起60日内向石城县人民政府依法申请行政复议，也可以在6个月内向石城县人民法院或者于都县人民法院依法提起行政诉讼。除法律另有规定外，行政复议和行政诉讼期间，行政处罚决定不停止执行。
逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。

石城县财政局

2025年4月28日

信息公开选项：主动公开
抄送：赣州市财政局，石城县纪委监委机关、石城县人民检察院、石城

县司法局、石城县公安局、石城县卫生健康委、石城县人民医院

石城县财政局办公室                     2025年4月28日印发
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